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SERORA PRESIDENTA:

EL GOBIERNO DE CHILE HA QUERIDO PARTICIPAR EN EL EXARMEN
DE ESTE PUNTO DE LA AGENDA, CON EL OBJETO DE FORMULAR ALGUNAS
REFLEXIONES SOBRE EL DESARROLLO DEL TEMA INDIGENA AR NIVEL NACIONAL
Y EN EL CONTEXTO GLOBAL. AMBOS ESPACIOS LOS ENTENDEMOS COMO PARTE
INTEGRAL DE UN PROCESO QUE DEBE CONDUCIR A UN RECONOCIMIENTO PLENO
DE LOS VALORES Y ESPECIFICIDADES DE ESTOS PUEBLQOS, DENTRO DE LAS
NUEVAS CONCEPCIONES DE COOPERACION POLITICA, CULTURAL ¥ ECONOMICA.

LOS CAMBIOS SOCIALES TIENEN NECESARIAMENTE UN EFECTQO EN
LOS PRINCIPIOS QUE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL SE FUE DOTANDC PARA
5U AUTOGCBIERNO. LA REALIDAD INDIGENA NO PUEDE SER AJENA A ESA
DINAMICA. - C.

UN PROCESO DE ESTA NATURALEZA PUEDE GENERAR CONFLICTOS
ENTRE LOS LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LGS ESTADOS NACIONES EN QUE ESTOS
HABITAN. TANTC LOS ESTADOS COMO LOS PROPIOS PUEBLOS PUEDEN TENER
APRENSIONES RESPECTO A LA CONDUCCION DE ESE EJERCICIO. EN ESTE
CONTEXTO, NOS PARECE PERTINENTE TENER PRESENTE LAS REFLEXIONES DEL
CIENTISTA POLITICO REGIS DEBRAY, QUIEN, EN UN ESTUDIO RECIENTE,
SENALA QUE LAS AMENAZAS A LA SECURIDAD DEL ESTADO NO PROVENDRAN DE
OTROS ESTADOS SINO QUE SON ENDOGENAS. EL ORDEN INTERNO Y FL SISTEMA
INTERNACIONAL DEBEN ESTAR PREPARADOS PARA ABORDAR ESTOS FOCOS DE
POTENCIAL CONFLICTIVIDAD. ELLO . REQUIERE DE UN ESFUERZC CONCERTADO
DE TODOS LOS ACTORES. EN EL PLAEQ INTERNO DE LAS FUERZAS SOCIALES
QUE COMPONEN LAS SOCIEDALDES NACIONALES Y EN EL' AMBITU EXTERNC DE LA
VOLUNTAD COMUN DE LGS ESTADCS, /LQS CUALES PUEDEN TENER DIVERSOS
GRADCS DE PREOCUPACION . POR 'EL. CONTENIDC _DE LAS LEGITIMAS
ASPIRACICNES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. ES EN ESTA PERSPECTIVA, QUE

PERCIBIMCS EL ANALISIS DE LA TEMATICA INDIGENA :EN LOS DOS NIVELES
SERALADOS.

CON EL. "ADVENIMIENTO. DEL REGIMEN DEMOCRATICO, MI PAIS
INICIO UNA NUEVA ETAPA DONDE . EL PLURALISMO EN GENERAL Y LA
DIVERSIDAD ETNICO-CULTURAL EN LO PARTICULAR SGN VALORADOS COMO UN
APORTE AL DESARROLLO Y AL PROGRESO DEL GENERO HUMANO. LA REPRE-
SENTANTE DE AD MAPU, SERORA.LUCY. TRAIPE, RECORDQ LOS COMPROMISCS
ADQUIRIDOS POR EL ENTONCES CANDIDATO A.LA PRESIDENCIA DE CHILE
TENDIENTES A OBTENER . UN - RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS, UNA NUEVA LEGISLACION PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y LA RATIFICACIOK . DEL CONVENIO NS 169 " DE . 'LA - OIT. ESTAS
PREQCUPACIONES SE VIERON PLASHADAS EN SENDOS PROYECTOS DE LEY QUE
HOY SE ENCUENTRAN SOMETIDOES A LA APRUBACION DEL PODER LEGISLATIVO.
EN LO INSTITUCIONAL, EL ESTABLECINIENTO DE UNR COMISION ESPECIAL DE
PUEBLOS INDIGENAS, CON PARTICIPACION DE REPRESENTANTES DE LAS
COMUNIDADES, HA SIDD EL. ESPACID CONDUCTDR AR PARTIR DEL CUAL SE HA
EXPRESADC EL REPLANTEAMIENTO. ETICD: ¥ POLITICC DE LA PROBLEMATICA
INDIGENA A .TRAVES DE UN PROCESO DE .GENERACION NORMATIVA EN EL ORDEN
JURIDICC INTERNO, DE ADECUACION._CON LOS INSTRUMENTOS VINCULADOS A
LA REALIDAD INDIGENA A NIVEL INTERNACIONAL Y R LA ARPLICACION DE LOS
TEXTOS8 UNIVERSALES DE DERECHOS HUMANOS A LOS PUEBLOS INDIGENAS. SE
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HA ESTIMULADO UNA DE LAS ACCIONES MAS IMPCRTANTES DENTRO DE UN
ESQUEMA DE CAMBIO SOCIAL. LA PROMOCION DE UNA NUEVA ACTITUD Y
SENSIBILIZACION DEL CUERPO SOCIAL RESPECTO AL RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS, LOS VALORES CULTURALES Y ESPIRITUALES DE ESTOS PUEBLOS.
SE HA BUSCADO DE ESTA MANERA, EL CONOCIMIENTO PROFUNDO DE NUESTRA
HISTORIA SIN LA CUAL SOCIEDAD ALGUNA PUEDE TENER DESTINO. PERO ESTE
PROCESO NO HA ESTADO AUSENTE DE DIFICULTADES Y DE AREAS
CONFLICTIVAS. LOS PROBLEMAS VINCULADOS AL REGIMEN DE TIERRAS, LAS
MATERIAS RELACIONADAS A PRACTICAS DISCRIMINATORIAS, LA EXTREMA
PROBREZA, EL SENTIMIENTO DE MARGINALIDAD SOCIAL, SON COMPONENTES DE
UNA PERMANENTE FRUSTRACION DE LA CUAL EL GOBIERNO DE CHILE ESTA
CONSCIENTE. SOBRE LA BASE DE UNA DECIDIDA VOLUNTAD POLITICA SE
ESTAN BUSCANDC SOLUCIONES REALES QUE PERMITAN SUPERAR PRECISAMENTE
ESAS FUENTES DE POTENCIALES CONFLICTOS. LOS ESQUEMAS DE CONCER-
TACION COMUN A QUE SE LLEGUE DEBEN, EVIDENTEMENTE, AJUSTARSE A LAS
NORMAS DEL ESTADO DE DERECHO. EN CONSECUENCIA, LAS REIVINDI-
CACIONES, POR LEGITIMAS QUE ELLAS PUEDAN SER PARA QUIENES LAS
PLANTEAN, DEBEN CANALIZARSE POR VIAS COMPATIBLES CON LA

CONSTITUCION Y LAS LEYES QUE EL PRESIDENTE DE CHILE JURO HACER
RESPETAR.

EL PROYECTCO DE LEY RELATIVO A LA PROTECCION, FOMENTO Y
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, RESPONDE AL PRINCIPIO DE LA
DISCRIMINACION POSITIVA Y RECONOCE A LOS PUEBLOS INDIGENAS UN
CONJUNTO DE DERECHOS QUE TIENDEN A SU DESARROLLO E INTEGRACION CON
RESPETO A SU ESPECIFICIDAD. LA REDACCION INICIAL DE ESTE TEXTO
CONT1ENE CONCEPT(OS QUE RECTIFICAN GRAVES INJUSTICIAS HISTORICAS Y
ABUSOS DE L.OS DERECHOS FUNDAMENTALES DE ESTOS PUEBLOS, DERIVADOS DE
LA APLICACION DE POLITICAS Y LEGISLACIONES QUE DESCONOCIAN 83U
REALIDAD POLITICA Y CULTURAL Y ESTABAN CONCERIDAS EN BASE A UNA
RACIONALIDAD ASIMILACIONISTA. LAS IDEAS FUNDAMENTALES DE ESTE
PROYECTQ SON LAS SIGUIENTES:

1l.- EL RECONOCIMIENTO DE LOS INDIGENAS, DE SUS COMUNIDADES ¥
CULTURAS, QUE EL ESTADO DEBE RESPETAR Y PROTEGER, AS1 COMO
PROMOVER SU DESARROLLO.

2.- EL RECONOCIMIENTO, PROTECCION Y DESARROLLO DE LAS TIERRAS
INDIGENAS. SE CARACTERIZAN LAS MCODALIDADES DE SU REGIMEN
JURIDICO. POR OTRA PARTE SON CLASIFICADAS EN ESTA CATEGORIA
AQUELLAS QUE EN EL FUTURO SE DECLAREN PERTENECIENTES EN
PROPIEDAD A PERSONAS O COMUNIDADES INDIGENAS POR LOS
TRIBUNALES DE JUSTICIA O AQUELLAS QUE ESTOS RECIBAN A TITULO
GRATUITO DEL ESTADO. SE CONSAGRA LA EXENCION DE PAGO DE
CONTRIBUCIONES TERRITORIALES.

3.- LA CREACION DEL FONDO DE DESARROLLO INDIGENA PARAR FINANCIAR
PROYECTOS ESPECIALES DE CREDITO, SISTEMAS DE CAPITALIZACION Y
SUBSID1IOS PARTICULARES DESTINADOS AL DESARROLLO ECONOMICO,
CULTURAL Y SOCIAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.
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4.- LA PROMOCION DE LA CULTURA Y EDUCACION INDIGENA. EL MINISTERIO
DE EDUCACION DEBERA INCENTIVAR EL USC DE LOS IDIOMAS INDIGENAS
Y LA INCORPORACION DE CATEDRAS DE HISTORIA, CULTURA ¥ LENGUAS
INDIGENAS.

5.- EL ESTABLECIMIENTO DE LA CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO
INDIGENA COMO UN SERVICIQC PUBLICO DESCENTRALIZADO.

¢.- EN CUANTO A LA JUSTICIAR INDIGENA, EL ELEMENTO MAS INTERESANTE
ES EL RECONOCIMIENTO DE LA COSTUMBRE COMO FUENTE DE DERECHO,
SIEMPRE QUE NO SEA INCOMPATIBLE CON EL ORDEN JURIDICO POSITIVO
VIGENTE. RESPECTO DE LOS PROCEDIMIENTOS EN LOS CONFLICTOS DE
TIERRA, EL TRIBUNAL PROVEERA LA DEMANDA CITANDO A LAS PARTES
A UNA AUDIENCIA DE CONTESTACION Y AVENIMIENTO.

7.- EL "PROYECTO CONTEMPLA DISPOSICIONES PARTICULARES PARA LAS
COMUNIDADES AYMARAS Y ATACAMENAS EN RELACION A SUS DERECHOS GE
AGUAS. L

LA ACCION DEL GOBIERNC DE CHILE NO SE RESTRINGE AL
PROYECTO EN REFERENCIA. PARALELAMENTE SE ESTAN PROMOVIENDC A NIVEL
ECONOMICO-SOCIAL MEDIDAS CONCRETAS DESTINADAS A MEJORAR LAS
CONDICIONES DE VIDA DE LAS COMUNIDADES. EN LA MEMORIR DE LA
COMISION ESPECIAL DE PUEBLOS INDIGENAS SE HACE UNA RELACION
DETALLADA DE ESTAS ACTIVIDADES OPERATIVAS. ESTE DOCUMENTOC SERA
PUESTO A LA DISPOSICION DEL CENTRO DE DERECHOS HUMANOS.

EN EL PLANO INTERNACIONAL, CREEMOS ES NECESARIQ VALORAR
LA CRECIENTE PREOCUPACION POR LOS TEMAS INDIGENAS EN NACIONES
UNIDAS ¥ EN LOS POROS REGIONALES. LAS LABORES DE LA SUBCOMISION DE
PREVENCION DE LAS DISCRIMINACIONES ¥ PROTECCION DE LAS MINORIAS, DE
ESTE GRUPO DE TRABAJO, DEL COMITE CONTRA LA DISCRIMINACION RACIAL
Y DE TODAS LAS INSTANCIAS QUE ABORDAN LOS PROBLEMAS DE DERECHCS
HUMANOS PERMITEN AFIRMAR QUE EXISTE UNA DISPOSICION HACIA EL
RECONOCIMIENTC DEL DERECHO A LA DIVERSIDAD, EL CUAL RO DEBE
NECESARIAMENTE PLANTEAR UN CUESTIONAMIENTO A LA UNIDAD DEL ESTADO-
NACION, DONDE VIVEN Y TIENEN SUS TIERRAS ANCESTRALES LAS
COMUNIDADES INDIGENAS, COMO TAMPOCO DEBE LLEVAR A PERCIBIR UNA
REIVINDICAICON HISTORICA COMO UNA RASPIRACION EN EL MARCO DEL
DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION. LA DIVERSIDAD ES UN FENOMENO QUE
DEBE SER EXAMINADO EN UN CONTEXTO DE PLURICULTURA. ES EN ESTA
PERSPECTIVA QUE DEBEMOS ENFOCAR, EN NUESTRA OPINIORN, LA
INCORPORACION DEL SECTOR INDIGENA AL CONCEPTO DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE Y A UNA PARTICIPACION ACTIVA EN LOS MODELOS DE
COOPERACION POLITICA Y ECONOMICA DE ESTA ORGANIZACION Y DEL SISTEMA
GLOBAL. EN TAL SENTIDO, HEMOS ALENTADO LA REALIZACION DEL afio
INTERNACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS CUYOS RESULTADOS, COMO LO
PUDIMOS APRECIAR EN LA ULTIMA CONFERENCIA TECNICA, HAN SIDO
LIMITADOS. PRECISAMENTE PARA ABRIR UNA NUEVA OPORTUNIDAD DE
REFORZAR EL COMPROMISO POLITICA CON LA CAUSA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, PARTICIPAMOS EN LA NEGOCIACION QUE CONDUJO A LA
APROBACION EN EL DOCUMENTC FINAL DE VIENA DE UNA RECOMENDACION



4

SOBRE UNA DECADA DESTINADA A LOS INDIGENAS. CONSIDERAMOS, ADEMAS,
QUE ESE COMPROMISO DEBE TENER UNA EXPRESION OPERATIVA E INSTITU-
CIONAL. ES POR ELLQO QUE FAVORECEMOS LA IDEA DE ESTABLECER UN FORO
PERMANENTE PARA EL TRATAMIENTO DE ESTE TEMA EN EL SISTEMA DE
NACIONES UNIDAS.

EN EL PLANO DOCTRINARIO NOS PREOCUPA EL DESTINC POLITICO
DE LA DECLARACION. ESTAMOS CONSCIENTES DEL VALOR QUE ELLA TIENE
PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS Y COMPRENDEMOS SU RESISTENCIA AR HACER
CONCESIONES QUE COMPRCMETAN SUS ASPIRACIONES CENTRALES PERO, POR
OTRA PARTE, TENEMOS EL DEBER MORAL Y POLITICO, DE HACER UNA
REFLEXION SOBRE EL DESTINO FUTURO DE UN DOCUMENTO DE CARACTER
UNIVERSAL, NEGOCIADO EN NACICONES UNIDAS Y QUE, EN CONSECUENCIA, LOS
ESTADCS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION TIENEN UNA CAPACIDAD DE ACCION
IMPORTANTE. MI GOBIERNC PERSISTIRA INFATIGABLEMENTE EN LR NECESIDAD
DE BUSCAR CONSENSOS BASICOS QUE PERMITAN SALVAGUARDAR LAS
ASPIRACIONES Y DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,
PROCURANDO, AL MISMO TIEMPO, FORTALECER EL APOYO POLITICO
GOBERNAMENTAL.

ANTES DE CONCLUIR, MI GOBIERNC DESEA AGRADECER A UD.,
SERORA PRESIDENTA, A LOS EXPERTOS MIEMBROS DEL GRUPO DE TRABAJO Y
MUY PARTICULARMENTE A LA EMBAJADORA DE BUENOS OFICIOS Y PREMIO
NOBEL DE LA PAZ, SERORA RIGOBERTA MENCHU, POR SUS PERMANENTES
REFLEXIONES Y LLAMADOS A LA BUSQUEDA DE LA COMPRENSION, EL
ENTENDIMIENTO Y LA CONCERTACION ENTRE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LOS
ESTADOS-NACIONES, PARA DISENAR UN PROYECTO DE DECLARACION QUE CON
EQUILIBRIO REFLEJE LAS REIVINDICACIONES DE LOS DERECHOS CIVILES,
POLITICOS, ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DE ESTOS PUEBLOS. SOLO
UNA ADECUADA INTERRELACION ENTRE UNOS Y OTROS DARA EXPRESION A UNA
NUEVR FISONOMIA DE MODELOS SOCIALES AUTENTICARMENTE PLURICULTURALES.





